COMUNE DI BERRA
Provincia Di Ferrara

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DeliberaN. 61 del 23-12-2006

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMEO PER L'ESERCIZIO DI ACCES=
SO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI.

L'anno duemilasai, il giorno ventitre del mese di dicembre alle ore 10,00, nella sede comunale si
e riunito in adunanza Straordinaria ed in seduta Pubblica

IL CONSIGLIO COMUNALE

Convocao nelle forme di legge. Sono rispettivamente presenti e assenti i signori

CAPISANI CRISTIANO Presente
BARBIERI FILIPPO Presente
ASTOLFI ALBERTO Presente
ZAGHINI ERIC Presente
BENETTI CRISTIANO Presente
ANTONELLINI MARIA Assnte
MARCHESINI MARCO Presente
GRANDI SIMONE Presente
RAMINELLI ALESSANDRO Assnte
ROSSI PAOLO SILVANO Presente
MANTOVANI SSMONETTA Presente
CENACCHI EGLE Presente
CONTATO ROBERTO Assnte
CHIAVIERI RENATO Assnte
GRILLANDA STEFANO Presente
PILLAN ANDREA Assnte
VINCENZI FLORIO Presente

Presiede il SINDACO, CAPISANI CRISTIANO.

Partedpa il SEGRETARIO COMUNALE SERPILLI FRANCESCO.

Essendo la seduta legale, per essere di Prima cnvocazone, il Presidente la dichiara gerta.
Sono chiamati a fungere da scrutatori i consiglieri signori:




Il Sindaco ed il Segretario Comunale illustrano, rispettivamente da un punto di vista "politico” e
"temico, I'adottando provvedimento;

il consigliere Grillanda chiede chiarimenti su quali argomenti possano essere alottati per evitare di
"pubbdicizzare le wmse" ed il Segretario Comunale precisa che il momento della "pubHicita* del
documento s ha @n I'aayuisizione al protocollo dell'Ente;

Entrail Consigliere Antonellini Maria: 13 presenti

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamata la legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi” e successive modificazioni ed integrazioni: da ultimo quelle
intervenute con lalegge 11 febbraio 2005 n. 15;

Avuto presente che sono attualmente in vigore, adottati in attuazione/applicazione delle disposizioni della
legge 241/199Q i seguenti regolamenti comunali :

+ “Regolamento generale in materia di procedimento amministrativo e per il diritto d access agli atti
ea documenti amministrativi”, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 51in data 17
maggio 1991

+ “Regdamento per il diritto di accesso ai documenti amministrativi e per I’esercizio del diritto di
visione degli atti e dei provvedimenti e del rilascio di copie a favore dei cittadini”; approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 52in data 17 maggio 1991,

+ “Regdamento comunale per la disciplina dei casi di esclusione del diritto di acces ai documenti
amministrativi in applicazone ddl’art. 8 dd D.P.R. 27 giugno 1992 n. 352 approvato con
deliberazione consiliare n. 2 in data 6 febbraio 2004

Visto in particolare I’ art. 23 della anzidetta legge n. 152005

1 OMissis ...

2. entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Governo € autorizzato ad
adattare, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988 n. 400, un regolamento
inteso a integrare o modificare il regodamento di cui al deaeto del Presidente della RepubHbica
27 giugno 1992 n. 352 a fine di adeguarne le disposizioni alle modifiche introdotte dalla
presente legge;

3. omissis......

4. Ciascuna pubHica amministrazione, ove necessario, nel rispetto dell’autonomia ad es:a

riconosciuta, adeguai propri regolamenti alle modifiche apportate al capo V dellalegge 7 agosto
199Q n. 241, dalla presente legge nonché al regolamento di cui al capo 2 del presente articolo.

Rilevato che i due Regolamenti sopra citati, approvati con le deliberazioni consiliari n. 51 en. 52in data 17
maggio 1991, sono divenuti desueti, sia a seguito dell e modificazioni intervenute allalegge 241/199(Q sia per
la sopravvenuta legislazione in merito all’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle pubHiche
amministrazioni (Deaeto legislativo 30 marzo 2001 n. 165; inoltre, il primo ripeteva quas
pedissequamente il contenuto dellalegge 241/199Q mentre il secondo facevariferimento a poteri non pitin
capo all’ organo politico;

Atteso invece cheil terzo del Regolamenti sopra citati, emanato in attuazione dell’art. 8 del D.P.R. 352199,
conserva tuttora la sua validita non essendo stato emanato il Regolamento d cui all’art. 24 comma VI della
legge 241/1990ed essendo quindi detto art. 8 ancorain vigore (art. 15, | comma D.P.R. 184/2006);

Visto che con ceaeto del Presidente della Repulblica 12 aprile 2006 n. 184 (pubHdicato sulla Gazzetta
Ufficiale della RepubHica Italiana Serie generale n. 114 d 18 maggio 2006, € stato emanato il
Regolamento previsto dal comma 2 dell’art. 23 della L. 15/2005; regolamento che disciplina le modalita di
esercizio del diritto di acces ai documenti amministrativi in conformita aquanto stabilito nel Capo V della
legge 7 agosto 199Q n. 241 cosi come modificata dalla legge 152005
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Visto I'art. 14 ¢. 2 secondb periodo di detto DPR;

Visto ed esaminato lo schema di Regolamento recante “Disposizioni sull’ esercizio del diritto di
acces ai documenti amministrativi” volto adisciplinare ex novo la materia;

Ritenuto pertanto, contestualmente con |'approvazone del nuovo Regolamento, di abrogare i due
Regolamenti sopra citati, per le motivazoni innanzi elencate;

Visto il parerefavorevole, in ardine alla sola regolaritatecnica del responsabil e del settore proponente, ai
sensi dell’art. 49 del decreto legislativo 18 agosto 200Q n. 267,

Convoti unanimi palesemente espress

DELIBERA

1. Di approvare il Regolamento sull’esercizio del diritto d accesso ai documenti amministrativi,
composto d 10 articoli, allegato al presente atto, parte integrante esostanziale;

2. di abrogare i regolamenti comunali approvati con le deliberazioni consiliari n. 51 e n. 52 del 17
maggio 1991

3. di dare atto che rimane in vigore, per le motivazoni dettagliatamente espresse in rarrativa, il
Regolamento per la disciplina dei cas di esclusione del diritto di accesso ai documenti
amministrativi approvato con deliberazione consiliare n. 2 in data 6 febbraio 2004

4. di pubdicare il presente Regolamento in forma integrale sul sito Internet del Comune, all’albo
pretorio del Comune ed all’ albo presso le delegazoni dell e frazioni di Cologna e Serravalle

5. diinviare copia del presente Regolamento a tutti i responsabili di settore, al fine di una sua puntuale
applicazione,

Inaltre, con analoga unanime votazione,
DELIBERA

6. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile
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Disposizioni sull' esercizio del diritto di access ai documenti amministrativi

Art. 1
Oggetto, finalita e principi

1. 1l presente regolamento disciplina le modalita per I'esercizio del diritto d acces® a
documenti formati o stabilmente detenuti dal comune di BERRA, a momento della
richiesta, in conformita aquanto previsto dagli artt. 22, 24 e 25 cella legge n. 241/199Q
norché a quanto stabilito dal dpr n. 1842006, per favorire la partedpazone dl'attivita
amministrativa e per asscurarne l'imparzialita e la trasparenza, al fine di garantire i livelli
esenzidi delle prestazoni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazondle ai sens del'art. 117, seando comma, lettera m) della
Costituzionre.

2. L'acces ai documenti amministrativi non puoessre negato quando sia sufficiente fare
ricorso a potere di differimento o sia possbile limitarlo.

3. Non sono ammisshili istanze di accesso preordinate a un controllo generalizzao
dell'operato dell'amministrazone ela stessa non e tenuta a éaborare dati in suo peEso a
fine di soddsfare le richieste.

Art. 2
Garanzie rdative all' esercizio dd diritto

1. L'amministrazone se individua soggetti qualificabili, a sensi dell'art. 22, comma 1, lett.
c) della legge n. 241/1990 come @ntrointeressati, in base a contenuti del documento per
cui érichiesto I'acces® 0 B documenti connesg, é tenuta adare comunicazone ali stess
dell'avvio del procedimento d acces®, mediante invio d copia n racomandata @n
avwiso di ricevimento, o per via telematica per coloro che dhbiano consentito tale
comunicazone.

2. | controinteressati posONO resentare una motivata oppacsizione, anche per viatelematica,
alarichiestadi acces, entro dea giorni dal ricevimento.

3. Accetata la ricezione della comunicazone e deorso il termine previsto da comma 2,
I'amministrazione definisce la propria dedsione in merito allarichiesta di accesso.

4. L'acaoglimento della richiesta di acces® comporta anche la famlta di accesso agli altri
documenti nello stesso richiamati e gpartenenti al medesimo procedimento, fatte salve le
eccezoni di legge.

5. Le disposizioni sulle modalita di esercizio del diritto d accesso d cui a presente
regolamento si applicano anche a soggetti portatori di interess diffusi o coll ettivi.

6. A fini di masdima informazone in ardine dle modaita e #le garanzie di esercizio del
diritto d acces, I'amministrazone pubMlica diffonde il presente regolamento in varie
forme, anche facendoricorso asiti pubHici accesshili per viatelematica

7. L'amministrazone rende noto il nominativo del respornsabile del procedimento d
acces, che éil resporsabile preposto al'unita organizzaiva o atro dpendente aldetto
all'unita competente aformare il documento o a detenerlo.

Art. 3
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Acces I nformale

1. Quaora, in base dla natura del documento richiesto, non risulti |'esistenza di
controinteressati, il diritto d access puod essre esercitato in via informale mediante
richiesta, anche verbale, al'ufficio dell'amministrazione @mpetente a formare l'atto
conclusivo del procedimento o a detenerlo stabil mente. Tale richiesta pud essere indtrata
anche mediante |'ufficio relazoni conil pubMico.

2. 1l richiedente deve indicare gli estremi del documento oggetto della richiesta ovvero gi
elementi che ne mnsentano l'individuazone, spedficae € ove occorra, comprovare
I'interese nnes al'oggetto dellarichiesta, dimostrare la propria identita € ove occorra, i
propri poteri di rappresentanzadel soggetto interessato.

3. Larichiesta, esaminataimmediatamente esenzaformalita, € acolta mediante indicazone
della publdicazone contenente le notizie, esibizione del documento, estrazone di copie,
owero atra modaita.

4. La richiesta, ove provenga da una publdica amministrazone, & presentata dal titolare
dell'ufficio interessato o bl resporsabile del procedimento amministrativo ed é trattata ai
sens dell'art. 22, comma 5, dellalegge n. 241/199Q

5. L'amministrazone, qualora in base d contenuto del documento richiesto riscontri
I'esistenzadi controinteressati, invita l'interessato a presentare richiesta formale.

Art. 4
Acces formale - Procedimento

1. Qualora non sia posshile I'accoglimento immediato oella richiesta in via informale,
owero sorgano dubb sulla legittimazone del richiedente, sulla sua identita, sui suoi poteri
rappresentativi, sulla sussstenza dell'interesse dla stregua delle informazoni e delle
documentazoni fornite, sull'accessbilita del documento o sull'esistenzadi controinteressati,
I'amministrazione invita l'interessato a presentare richiesta d'access formale, di cui l'ufficio
rilascia ricevuta.

2. Larichiesta formale presentata ad amministrazone diversa da quella nei cui confronti va
esercitato il diritto d aces é dalla stessa immediatamente trasmessa aquella competente.
Di tale trasmissone édata cmunicadone dl'interessato.

3. Il procedimento d acces deve concludersi nel termine di 30 giorni, ai sensi dell'art. 25,
comma 4, della legge n. 241/199Q deoorrenti dalla presentazone della richiesta dl'ufficio
competente o dallariceaone della medesima nell ipotesi disciplinata dal comma 2.

4. Ove larichiesta sia irregolare o incompleta, I'amministrazone, entro ded giorni, ne da
comunicazone d richiedente mn raccomandata cn avviso d ricevimento ovvero con altro
mez2 idoneo a comprovarne la riceaone. In tale caso, il termine del procedimento
ricomincia adeaorrere dall a presentazone dellarichiesta rretta.

Art. 5
Documenti per i quali puo essre richiesto I'acces

1. Il diritto d acces S esercita on riferimento a documenti amministrativi di cui all'art.
22, comma 1, lettera @, della legge n. 241/1990 materialmente esistenti al momento della
richiesta edetenuti all a stessa data dall'amministrazone.
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2. Tutti gli atti pubHdici o comungLe asoggettati a pubHicita obbligatoria, sono aqquisibil i
dagli i nteressati mediante acceso informale.

Titolo Il
Disposizioni sul cas di differimento, limitazione ed esclusione del diritto

Art. 6
Limitazione edifferimento dell' accesso

1. L'amministrazone puo limitare I'acces a un daumento, oscurandore dcuni contentti,
guando ci0 sia necessario per salvaguardare la riservatezzadi terzi e le informazoni non
sianorilevanti per il richiedente, sscondovalutazone mnddta con riferimento agli elementi
dichiarati dall o stes nell'istanzadi acces.

2. L'amministrazone dispore il differimento dell'acces quando es sia sufficiente per
asscurare una temporanea tutela agli interessi di cui al'art. 24, comma 6, della legge n.
241/199Q o per salvaguardare spedfiche esigenze dell'amministrazone, spede nella fase
preparatoria dei provvedimenti, in relazone a documenti la i conoscenza possa
compromettere il buonandamento dell'amministrazone.

3. In particolare I'amministrazone dispore il differimento dell'accesso con riferimento:
a) agli atti e documenti relativi a procedure di gare d'appalto sino all'aggiudicazone;
b) agli atti e documenti relativi alle selezoni del personale sino alla cnclusiong;

c) agli atti e documenti di subprocedimenti di competenza di commisgoni o collegi
consultivi  sino al'adozione del provvedimento di approvazone da parte
dell'amministrazone e fatte salve le eccexon previste dalla disciplina di ciascun
procedi mento.

4. L'atto che disporeil differimento dell'acesso neindicala durata

Art. 7
Esclusione del diritto di accesso

1. L'amministrazone, previa valutazone acurata degli elementi a sua disposizione e del
caso spedfico, pudescludere I'accesso per le seguenti tipologie di documenti:
a) atti e documenti rientranti nelle cdegorie generali indviduate dall'art. 24, comma 1
dellalegge n. 241/199Q
b) atti e documenti dai quali possa derivare una lesione a interess rilevanti quali quelli
individuati dall'art. 24, comma 6, lettere g, b), c), €) dellalegge n. 241/199Q
c) documenti che riguardino la vita privata o la riservatezzadi persone fisiche, persone
giuridiche, grupp, imprese e &sciazoni, con particolare riferimento agli interess
epistolare, sanitario, professonae, finanziario, indwstrialle e ®@mmerciale di cui siano in
concreto titolari, ancorché i relativi dati siano forniti al'amministrazone dagli stess
soggetti cui s riferiscono, quanda
c.1.) laloro concscenza possa arrecae grave einsanabile pregiudizio ai soggetti cui le
informazioni contenute nei documenti sonoriferite;
C.2.) i soggetti conferenti le informazoni abbiano evidenziato che le stese sono
asggettate aparticolari forme di tutela, in base adispasizioni di legge.
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2. Per l'esclusione di documenti relativi alle procedure di gara s fa riferimento a quanto
previsto dall'art. 13 del Dea. Leg.vo n. 1632006

Art. 8
Tutela della riservatezza

1. L'amministrazone garantisce ®mungque 4a richiedenti l'acceso a  documenti
amministrativi la aii conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri interess
giuridici.

2. Nel caso di documenti contenenti dati sensibili e giudiziari, I'acces € mnsentito nei
limiti in cui sia strettamente indispensabile e nel termini previsti dall'art. 60 &l deaeto
legislativo 30giugno 2003 n. 196, in caso di dati idorel arivelare lo stato d salute elavita
sesaiae.

3. In ogni sSituazone in cui sia presumibile de l'accesn pocssa recae pregiudizio in
relazone a cas previsti dal precedente at. 7, I'amministrazone valuta de l'interess o il
diritto per il quale l'interessato esercita l'accesso sia di peso pari 0 superiore dla tutela della
riservatezzadegli elementi contenuti nel documento.

Art. 9
Non accoglimento dellarichiesta

1. 1l rifiuto, la limitazone o il differimento dell'acces sono dsposti dall'amministrazone
con un povvedimento del responsabile del settore, il quale motiva le ragioni del diniego o
delle limitazoni, indicando le ragioni di fatto e di diritto, anche @n riferimento ai casi
individuati nel precadente at. 7, per i quali la richiesta non pudessre acolta wsi come
proposta.

Titolo 11
Disposizioni gener ali

Art. 10
Garanzie operative

1. L'atto d acoglimento della richiesta di accesso cortiene l'indicazone dell'ufficio,
completa della sede, pres cui rivolgersi, norché di un congruo periodo d tempo,
comungue non inferiore al5 gorni, per prendere visione dei documenti o0 per ottenerne
copia

2. L'esame dei documenti avviene pres |'ufficio indicao nell'atto d acmglimento della

richiesta, nelle ore di ufficio, alla presenza, ove necessaria, di personale.
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3. | documenti sui quali &€ mnsentito I'accessn nonposonoessere agportati dal luogo preso
CuUi SONo diti in visione, 0 comungLe dterati in qualsias moda.

4. L'esame dei documenti & dfettuato dal richiedente o da persona da lui incaicata, con
I'eventuale acompagnamento d altra persona di cui vanno spedficae le generdlita, che
devono essre poi registrate in cdce dla richiesta. L'interessato pud pendere gpurti e
trascrivere i documenti presi in visione.

5. In ogni caso, la wpia dei documenti € rilasciata subardinatamente d pagamento degli
importi dovuti ai sensi dell'art. 25 della legge n. 241/199Q Su richiesta dell'interessto, le
copie posono esEere autenticae, con le modalitaindicate dall’art. 18 del D.P.R. 445 &l 28
dicembre 200Q conil pagamento dell’imposta dovuta a sensi della Tariffa (Parte |) al egata
a D.P.R.26/10/1972 n. 642 (articoli 1 e 3).
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OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMEO PER L'E SERCIZIO DI ACCES=
SO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVI.

PARERE Per quanto concerne
laregolaritatecnica,
DEL RESPONSABILE si esprime il seguente parere:
DEL SERVIZIO INTERESSATO
FAVOREVOLE
(ART. 49D. Lgs. 18-08-200Q N. 267)
I Responsabile

F.to DOMENICALI MICHELE
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Di quanto sopraviene redatto il presente verbale.
IL PRESIDENTE
F.to CAPISANI CRISTIANO

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to BARBIERI FILIPRO F.to SERPILLI FRANCESCO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale dtesta che cpia della presente deliberazione estata
affissaall’ Albo Pretorio comunale il 16-01-2007 per rimanervi 15 giorni
conseautivi, ai sensi dell’art. 124—c. 1° del D. Lgs. 267/2000.

Berrali, 16-01-2007 IL SEGRETARIO COMUNALE
F. to SERPILLI FRANCESCO

Copia oonforme all’ originale, per uso amministrativo

Berrali, 16-01-2007 IL SEGRETARIO COMUNALE
SERPILLI FRANCESCO

ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Comunale cetifica che la su estesa deliberazione edivenuta esecutiva il
,a sensi del D. Lgs. N. 2672000, art. 134 — 3° comma.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F. to
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