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D. Lgs. 25-2-1995, n. 77 “Ordinamento finanziario e contabile degli Enti locali

CAPO VI
RILEVAZIONE E DIMOSTRAZIONE DEI RISULTATI DI GESTIONE

Articolo 70
Conto del bilancio

1. 1l conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio annuale
rispetto alle previsioni. _

2. Per ciascuna risorsa dell'entrata e per ciascun intervento della spesa, nonché per ciascun capitolo dei
servizi per conto di terzi, il conto del bilancio comprende, distintamente per resi.dui e competenza:
a) per l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da riscuotere;
b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione dalla parte pagata e di quella ancora da pagare.

3. Prima dell'inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi I'ente locale provvede all'opera-
zione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte

dei residui.
4. 11 conto del bilancio si conclude con la dimostrazione del risultato contabile di gestione e con quello

contabile di amministrazione, in termini di avanzo, pareggio o disavanzo.
5. Al conto del bilancio sono annesse la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

strutturale e la tabella dei parametri gestionali con andamento triennale. Le tabelle sono altresi allegate al

certificato del rendiconto.
6. Ulteirori parametri di efficacia ed efficienza contenenti indicazioni uniformi possono essere individuati

dal regolamento di contabilita dell'ente locale.

7. 11 Ministero dell'interno pubblica un rapporto annuale, con rilevazione dell'andamento triennale a livello
di aggregati, sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali indicati nella apposita tabella di cui al comma 5.1
parametri a livello aggregato risultanti dal rapporto.sono resi disponibili mediante pubblicazione nella Gazzetta

Ufficiale della Repubblica italiana.
8. I modelli relativi al conto del bilancio e le tabelle di cui al comma 5 sono approvati con il regolamento di

cui all'articolo 114.
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PAG. 3

TABELLA

DEI PARAMETRI DI RILEVAZIONE DELLE CONDIZIONI DI DEFICITARIETA'" (Allegato "B" DECRETO
MINISTERO DELL'INTERNO DEL 18 Febbraio 2013)

1)

10)

DESCRIZIONE PARAMETRO

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al
5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge
I’avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai titoli I e III, con I’esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di
solidarieta di cui all’articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori
al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III
esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio

o di fondo di solidarieta:
Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I

¢ al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di
fondo di solidarieta di cui all’articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228,
rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli I
e III ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale
di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per cento
degli impegni della medesima spesa corrente;

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese
correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all’articolo

159 del tuoel:
Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume

complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e IIT superiore al 40 per cento
per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.000 a
29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore ¢
calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a
finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore

che al denominatore del parametro:
Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per

cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di
gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui
all’articolo 204 del tuoel con le modifiche di cui di cui all’art. 8, comma 1 della legge 12

novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 gennaio 2012;
Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio superiore all’l

per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo restando che
I’indice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi
finanziari;

Esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5%
rispetto alle entrate correnti

Kip1ano squilibri 1n sede d1 provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193 del tuoel con
misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5%
dei valori della spesa corrente, fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, commi 443 ¢
444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall’l gennaio 2013; ove sussistano i
presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in pit esercizi finanziari, viene
considerato al numeratore del parametro D’intero importo finanziato con misure di
alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo di amministrazione, anche se destinato
a finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari.

Sl

SI

SI

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO




STAMPA DI CONTROLLO DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI

Dati dell’Ente

Ente COMUNE DI BERRA

Provincia FERRARA
Delibera del

Codice Ente 2080290020

Anno del rendiconto 2012

Popolazione 5.088

App.CO.RE.CO NO

Parametro 1 NO
Disavanzo amministrazione A -206.558,85| +

Avanzo di amministrazione per spese di investimento B 266.157,29| =

A+B C 59.598,44

Entrate correnti (Accertato CO fitoli [+11+1l) D 3.535.984,48

5% su entrate correnti E 0,00

Se C>E Sl

Se C<=E__NO

Parametro 2 NO
Residui attivi di competenza (titoli I+l valore H c.to bilancio) A 920.986,60| -

Residui attivi di competenza relativi a fondo sperimentale o solidarieta B 0,00 =

A-B C 920.986,60

Entrate correnti (Accertato CO fitoli I+111) D 3.391.989,99

Accertato CO delle entrate relative a fondo sperimentale o solidarieta E 0,00] =

D-E F 3.391.989,99

42% dell' accertato CO delle entrate (F) G 1.424.635,80

Se C>di G Si

Se C<=diG NO

Parametro 3 NO
Residui attivi da riportare (titoli I+11l valore C c.to bilancio) A 531.927,94

Residui attivi da riportare relativi a fondo sperimentale o solidarieta B 0,00| -

A-B C 531.927,94| =

Entrate proprie (Accertato CO titoli [+111) D 3.391.989,99

Accertato CO delle entrate relative a fondo sperimentale o solidarieta E 0,00| -

D-E F 3.391.989,99 =

65% del valore F G 2.204.793,49

SeC>G Si

SeC<=G__NO

Parametro 4 NO
Residui passivi CO+RE (titolo | valore O c.to bilancio) A 1.032.219,06

Spese correnti (Impegnato CO titolo I) B 3.108.532,13

40% di B Cc 1.243.412,85

Se A>C Si

Se A<=C___ NO

Parametro 5 NO
Procedimenti di esecuzione forzata A 0,00

Spese correnti (Impegnato CO titolo 1) B 3.108.532,13

0,5% di B C 15.542,66

Se A>C Sl

Se A<=C___ NO




PAG >
Parametro 6 NO
Volume complessivo spese personale (Impegn.CO tit. I int.1) A 990.767,98
Somme da agg.al netto di quelle da escludere (circ. 9/2006 ) B 0,00
Eventuali contributi regionali nonché altri enti pubblici finaliz. C 0,00
Volume complessivo a vario titolo D 990.767,98
Entrate correnti (Accertato CO titoli I+11+I11) E 3.535.984,48
Eventuali contributi regionali nonché altri enti pubblici finaliz. F 0,00
Entrate correnti al netto di eventuali contributi regionali G 3.535.984,48
40% di G 1.414.393,79
39% di G 1.379.033,95
38% di G 1.343.674,10
Per comuni inferiori a 5.000 abitanti
Se D>al 40% di G Sl
Se D<=al40% diG NO
Per comuni da 5.000 a 29.999 abitanti
Se D>al 39% di G Sl
Se D<=al39% diG NO
Per comuni oltre 29.999 abitanti
Se D>al 38% di G Si
Se D<=al 38% diG NO
Parametro 7 Sl
Debiti di finanziamento (C | passivo del c.to del Patrimonio) A 5.344.686,94
Eventuali debiti di finanziamento assistiti da contribuzioni B 0,00
Debiti di finanziamento non assistiti C 5.344.686,94
Entrate correnti (Accertato CO titoli I+11+Ill) D 3.535.984,48
150% di D 5.303.976,72
120% di D 4.243.181,38
Risultato contabile positivo (Avanzo)
Se C>al 150% di D Si
Se C<=al150% diD NO
Risultato contabile negativo (Disavanzo)
Se C>al 120% di D Sl
Se C<=al 120% diD  NO
Parametro 8 NO
Consistenza debiti fuori bilancio 2010 A 0,00
Entrate correnti 2010 B 3.570.913,28
1% di B C 35.709,13 no
Consistenza debiti fuori bilancio 2011 A 0,00
Entrate correnti 2011 B 3.290.183,96
1% di B C 32.901,84 no
Consistenza debiti fuori bilancio 2012 A 0,00
Entrate correnti 2012 B 3.535.984,48
1% di B C 35.359,84 no

Se A>C per tuttii 3 anni Si
Se A<=C per tuttii 3 anni  NO




Parametro 9 NO
Anticipazioni tesoreria non rimborsate A 0,00

Entrate correnti (Accertato CO titoli I+11+11l) B 3.535.984,48

5% di B C 176.799,22

Se A>C SI

Se A<=C___NO

Parametro 10 NO
Avanzo amm.ne esercizio prec. destinato alla salvaguardia A 0,00

Spese correnti (Impegnato CO titolo I) B 3.108.532,13

5% di B C 155.426,61

Se A>C Si

Se A<=C NO




D. Lgs. 30-12-1992, n. 504

Articolo 45
Controlli centrali per gli enti locali con situazioni strutturalmente deficitarie

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994 sono sottoposti ai controlli centrali previsti dalle vigenti norme sulle
piante organiche, sulle assunzioni di personale e sui tassi di copertura del costo dei servizi esclusivamente gli enti

locali che si trovino in situazioni strutturalmente deficitarie.

2.-Sono daconsiderarsi in situazioni strutturalmente deficitarie:

a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto ai sensi dell'articolo 25 del citato decréto—legge n. 66 del 1989, e

successive modifiche ed integrazioni, sino ai dieci anni successivi alla data di approvazione del piano di
risanamento finanziario da parte del Ministero dell'interno;

b) gli enti locali che dal conto consuntivo presentino gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio, evidenziabili

con parametri obiettivi, dalle quali scaturiscono inequivocabilmente i presupposti per lo stato di dissesto e per

¢li interventi finanziari a carico dello Stato.
3. Ai fini della rilevazione delle condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali devono allegare al

certificato del conto consuntivo apposita tabella dalla quale risultino i parametri relativi. La tabella & allegata al

certificato di conto consuntivo.
4. La mancata presentazione della tabella e la mancata approvazione del conto consuntivo costituiscono

motivo di sottoposizione dell'ente ai controlli centrali.

5. La sottoposizione ai controlli centrali decorre dal giorno successivo alla deliberazione del conto consun-
tivo ove dalla tabella allegata risultino eccedenti almeno la meta dei parametri fissati e comunque quello relativo al
costo del personale.

6. Con decreto del Ministro dell'interno, da emanare entro il mese di settembre, sentiti I'ANCI, 1'UPI e
'UNCEM e da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale sono fissate per il triennio successivo, le modalita ed i parametri
di riferimento.

7. La commissione centrale per la finanza locale istituita dall'articolo 328 del testo unico della legge comu-
nale e provinciale approvato con regio decreto del 3 marzo 1934, n. 383, assume la denominazione di «Commissio-
ne centrale per gli organici degli enti locali». Alla composizione della predetta Commissione centrale per gli orga-
nici degli enti locali disciplinata dall'articolo 4 della legge 8 gennaio 1979, n. 3, & aggiunto, quale vice presidente,
il direttore generale dell'amministrazione civile del Ministero dell'interno ed un funzionario dello stesso Ministero,
esperto in materia di dissesto finanziario degli enti locali.

8. Ai soli enti di cui al comma 2, per la copertura del costo dei servizi, sono applicabili le disposizioni
previste all'articolo 14 del citato decreto-legge n. 415 del 1989, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 38 del
1990. Con decreto del Ministro dell'interno, sentiti ' ANCI, I'UPI e 'UNCEM, da pubblicare nella Gazzetta Ufficia-
le sono fissate, entro il mese di settembre, le relative modalita valide per il triennio successivo. Agli enti inadem-
pienti & comminata, con decreto ministeriale, la sanzione della perdita del tre per cento del contributo ordinario

dell'anno per il quale si & verificata l'inadempienza, mediante trattenuta in unica soluzione, non rateizzabile, sui

trasferimenti degli anni successivi.




INDICATORI FINANZIARI ED ECONOMICI GENERALI (pagg. 5 - 6)

2010 2011 2012
Autonomia finanziaria Titolo | + Titolo Il 2.851.048,66 + 540.941,33
x 100 2.851.048,66 + 143.994,49 + 540.941,33 58,44 93,87 95,93
Titolo | + 11 + 11l
Autonomia impositiva Titolo | 2.851.048,66
x 100 2.851.048,66 + 143.994,49 + 540.941,33 36,49 72,49 80,63
Titolo | + 11 + 11l
Pressione finanziaria Titolo | + Titolo Il 2.851.048,66 + 143.994,49
5.088 525,10 495,94 588,65
Popolazione
Pressione tributaria Titolo | 2.851.048,66
T 5.088 245,50 457,28 560,35
Popolazione
Intervento erariale Trasferimenti statali 102.571,39
5.088 266,91 30,41 20,16
Popolazione
Intervento regionale Trasferimenti regionali 37.936,64
5.088 10,29 8,02 7,46
Popolazione
Incidenza residui attivi Totale residui attivi 932.651,04
x 100 5.872.002,54 31,94 22,11 15,88
Totale accertamenti di competenza
Incidenza residui passivi Totale residui passivi 1.249.128,28
x 100 6.078.561,39 28,19 26,70 20,55
Totale impegni di competenza
Indebitamento locale pro capite Residui debiti mutui 5.344.686,94
5.088 1.091,74 | 1.095,23 | 1.050,45
Popolazione
\/elocita riscossione entrate proprie |Riscossione Titolo | + IlI 2.568.731,43 + 657.120,21
2.851.048,66 + 540.941,33 93,80 96,40 95,10
Accertamenti Titolo | + 11l
Rigidita spesa corrente Spese personale + Quote ammor.nto mutui 990.767,98 + 293.881,12 + 368.058,32
x 100 | 2.851.048,66 + 143.994,49 + 540.941,33 57,15 52,10 46,74
Totale entrate Titolo | + 11 + lI
Velocita gestione spese correnti Pagamenti Titolo | competenza 2.289.148,00
3.108.532,13 82,34 78,06 73,64
Impegni Titolo | Competenza
Redditivita del patrimonio Entrate patrimoniali 245.451,17
x 100 660.311,10 90,43 34,89 37,17
Valore patrimoniale disponibile
Patrimonio pro capite Valori beni patrimoniali indisponibili 150.699,39 + 10.220.857,80
5.088 551,96 | 1.939,44 | 2.038,43
Popolazione
Patrimonio pro capite Valori beni patrimoniali disponibili 660.311,10
5.088 51,08 131,49 129,78
Popolazione
Patrimonio pro capite Valore beni demaniali 5.698.876,62
5.088 913,57 | 1.108,45 | 1.120,06
Popolazione
Rapporto dipendenti / popolazione | Dipendenti 27
5.088 0,0064 0,0052 0,0053

Popolazione




INDICATORI DELL'ENTRATA

(PAG.7)

n. famiglie + n. utenze commerciali
+ seconde case

2010 2011 2012
Congruita dell'l.C.I. Proventi .C.I. /LM.U. 1.464.188,94
24.795 57,29 o 59,05
n. unita immobiliari
Proventi I.C.1./.M.U. 1.464.188,94
2.485 247,54 E 589,21
n. famiglie + n. imprese
Proventi I.C.1. /.M.U.prima abitazione 412.325,87
1.464.188,94 - = 0,282
Totale proventi I.C.I1./I.LM.U.
Proventi I.C.I. /.M. U.altri fabbricati 586.163,82
1.464.188,94 0,536 - 0,400
Totale proventi I.C.I./LLM.U.
Proventi I.C.1./l.M.U. terreni agricoli 442.335,36
1.464.188,94 0,422 = 0,302
Totale proventi I.C.I./I.LM.U.
Proventi I.C.1. aree edificabili 23.363,89
1.464.188,94 0,039 - 0,016
Totale proventi I.C.1.
Congruita dell'l.C.L.A.P. Provento I.C.ILA.P.
0 0
Popolazione
Congruita della T.O.S.A.P. T.0.S.A.P. passi carrai
0 0
n. passi carrai
Tasse occupazione suolo pubblico
0 0
mq. occupati
Congruita T.R.R.S.U. n. iscritti a ruolo
x 100 0 0




SERVIZI INDISPENSABILI per comuni ed unioni di comuni

(pag. 8)

SERVIZIO PARAMETRO DI ANNO ANNO ANNO PARAMETRO DI ANNO | ANNO ANNO
EFFICACIA 2010 2011 2012 EFFICIENZA 2010 2011 2012
1. Servizi connessi agli Numero addetti Costo totale
Sl ; : 0,00075 0,00077| 0,00079 : 23,11 29,22 25,51
organi istituzionali Popolazione Popolazione
2. Amministrazione Numero addetti Costo totale
generale, compreso Popolazione 0,0017 0,0017 0,0017 Popolazione 167,89 166,11 210,85
servizio elettorale
3. Servizi connessi Domande evase Costo totale
all’ufficio tecnico Domande presentate 90,30 89,50 85,10 Popolazione 28,05 35,20 27,99
comunale
4. Servizi di anagrafe e Numero addetti Costo totale
di stato civile Popolazione 0,00057 0,00038 ¢,ceo3q Popolazione 18,52 14,66 20,39
5. Servizio statico Numero addetti Costo totale
Popolazione ) ) A Popolazione ) i i
6. Servizi connessi con Costo totale
la giustizia Popolazione . ) )
7. Polizia locale e Numero addetti Costo totale
amministrativa Popolazione 0,00075 . ) Popolazione 2591 ) )
8. Servizio della leva Costo totale
militare Popolazione ) ) i
9. Protezione civile, Numero addetti Costo totale
pronto intervento e Popolazione Popolazione
tutela della sicurezza ) ) ) ) ) )
pubblica
10. Istruzione primaria e Numero aule Costo totale
secondaria Nr. Studenti 0,067 0,081 0,081 Nr. Studenti 349,98 431,85 518,02
frequentanti frequentanti
11. Servizi necroscopici Costo totale
e cimiteriali Popolazione 13,82 12,38 6,69
Mc. acqua erogata Costo totale
Nr. abitanti serviti . ) B Mc. acqua erogata . ) B
12. Acquedotto Unita imm.ri servite
Totale unita imm.ri - - -
13. Fognatura e Unita imm.ri servite Costo totale
depurazione Totale unitd imm.ri ) ) . Mc. acqua erogata ) B B
Frequenza media
Settimanale di B8 e 04
14. Nettezza urbana TaC(E/OIta , ’ , Coslo totale - - -
Q.li di rifiuti smaltiti
Unita imm.ri servite
Totale unita imm.ri 0,91 0,91 0,91
15. Viabilita e Km. strade illuminate Costo totale
0,75 0,75 0,75 | Km. strade illuminate | 5-121,10 | 4.715,02 | 5.479,89

illuminazione pubblica

Totale Km. Strade
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